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มาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใส 
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ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
********* 

 
  ตามท่ี ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.)  
ได้พัฒนาเครื่องมือการประเมินเชิงบวกเพ่ือเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตและเป็นกลไกในการสร้างความ
ตระหนักให้หน่วยงานภาครัฐมีการด าเนินงานอย่างโปร่งใสและมีคุณธรรมโดยชื่อว่า “การประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity  and Transparency Assessment : ITA)” 
โดยได้เริ่มด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ เป็นต้นมา และมีการขยายขอบเขตและพัฒนาให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนตามล าดับ รัฐบาลได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของระบบการประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเม่ือวันที่ ๒๓ มกราคม  ๒๕๖๑ 
เห็นชอบให้หน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานให้ความร่วมมือและเข้าร่วมการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน
การด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ โดยใช้แนวทางและเครื่องมือการ
ประเมินตามที่ส านกงาน ป.ป.ช. ก าหนด นั้น 
  ปัจจุบัน  การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐได้ถูก
ก าหนดเป็นกลยุทธ์ที่ส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๑ ( พ.ศ. 
๒๕๖๑ – ๒๕๖๕ ) ซึ่งถือเป็นการยกระดับให้มีการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐให้เป็น “มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุก” ที่หน่วยงานภาครัฐทั่วประเทศจะต้องด าเนินการ
โดยมุ่งหวังให้หน่วยงานภาครัฐที่เข้ารับการประเมินได้รับผลการประเมินและแนวทางในการพัฒนาและ
ยกระดับหน่วยงานในด้านคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานได้อย่างเหมาะสม และท่ีผ่านมาพบว่า
หลายหน่วยงานน าการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐไปเป็นกรอบ
ในการพัฒนาและยกระดับการบริหารจัดการให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลเกิดการปรับปรุงประสิทธิภาพใน
การให้บริการ และการอ านวยความสะดวกต่อประชาชนให้เข้าถึงการบริการสาธารณะด้วยความเป็นธรรมผ่าน
การปฏิบัติงานอย่างมีมาตรฐาน มีการประกาศขั้นตอนและระยะเวลาในการให้บริการอย่างชัดเจนนอกจากนี้ 
ในด้านการบริหารจัดการในหน่วยงาน ก็ยังพบว่าหน่วยงานให้ความส าคัญกับการป้องกันในประเด็นที่อาจเป็น
ความเสี่ยงหรือเป็นช่องทางที่อาจจะก่อให้เกิดการทุจริต การรับสินบน หรือก่อให้เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน และ 
สามารถยับยั้งการทุจริตหรือผลประโยชน์ทับซ้อนที่อาจเกิดขึ้นได้อย่างเท่าทันสถานการณ์ ซึ่งเมื่อหน่วยงาน
ภาครัฐทั่วประเทศมีการป้องกันการทุจริตเชิงรุกในลักษณะดังกล่าว ก็จะท าให้การทุจริตในภาพรวมของ
ประเทศลดลงได้ในที่สุด ตลอดจนยังผลักดันให้เกิดทิศทางการพัฒนาและปรับปรุงการท างานภายในหน่วยงาน
ในภาพรวมของประเทศให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนอีกด้วย 
  การประเมินคณุธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(Integrity  and Transparency Assessment : ITA) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ เป็นการประเมินโดย
น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศสนับสนุนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงาน
ภาครัฐ (Integrity  and Transparency Assessment : ITA) มาใช้ โดยมีรายละเอียดพอสังเขป ดังนี้ 
  กรอบแนวทางการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ แบ่งออกเป็น ๑๐ ตัวชี้วัด  ดังนี้ 

(๑) การปฏิบัติหน้าที่ 
(๒) การใช้งบประมาณ 

/(๓) การใช้อ านาจ... 



  
 

-๒- 
 

(๓) การใช้อ านาจ 
(๔) การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 
(๕) การแก้ไขปัญหาการทุจริต 
(๖) คุณภาพการด าเนินงาน 
(๗) ประสิทธิภาพการสื่อสาร 
(๘) การปรับปรุงระบบการท างาน 
(๙) การเปิดเผยข้อมูล 
(๑๐) การป้องกันการทุจริต 

 
  เครื่องมือที่ใช้ในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (Integrity  and Transparency Assessment : ITA) มี ๓ เครื่องมือ ได้แก่ 

(๑) แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน (Integrity  and Transparency 
Assessment : IIT) มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการประเมินระดับการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในที่มีต่อ
หน่วยงานตนเองในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับตัวชี้วัดการปฏิบัติงาน การใช้งบประมาณ การใช้อ านาจ การใช้
ทรัพย์สินของทางราชการ และการแก้ไขปัญหาการทุจริต โดยเก็บข้อมูลจากบุคลากรในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ท างานให้กับหน่วยงานมาเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า ๑ ปี และมีการกระจายให้ครอบคลุมตาม
โครงสร้างภายในของหน่วยงาน โดยมีขนาดตัวอย่างที่มีลักษณะความเป็นตัวแทนที่ดีตามหลักวิชาการ 

(๒) แบบวัดการับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (External Integrity  and 
Transparency Assessment : EIT) มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการประเมินระดับการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ภายนอกต่อหน่วยงานในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับตัวชี้วัดคุณภาพการด าเนินงานของหน่วยงาน ประสิทธิภาพ
การสื่อสารของหน่วยงาน และการปรับปรุงระบบการท างานของหน่วยงาน โดยเก็บข้อมูลจากบุคคล นิติ
บุคคล บริษัทเอกชน หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืนที่มารับบริการหรือมาติดต่อตามภารกิจการให้บริการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ และมีการกระจายตามภารกิจการให้บริการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมไปถึงการจัดซื้อจัดจ้าง โดยขนาดตัวอย่างที่มีลักษณะความเป็นตัวแทนที่ดีตาม
หลักวิชาการ 

(๓) แบบตรวจการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity  and 
Transparency Assessment : OIT) มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นการประเมินระดับการเข้าถึงข้อมูลจากกลุ่ม
ประชาชนทั่วไป ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการเปิดเผยข้อมูล และการป้องกันการทุจริต การเก็บรวบรวม
ข้อมูลจากเว็บไซต์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง 

ส านักงาน ป.ป.ช. ได้ด าเนินการประมวลผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ 
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ เป็นที่เรียบร้อยแล้ว และได้
รายงานผลคะแนนดังกล่าวต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ด าเนินการประกาศผล
คะแนนการประเมินดังกล่าวต่อสาธารณะเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้ารับการประเมินรับทราบและ
น าผลคะแนนไปปรับปรุง พัฒนา ยกระดับ ตลอดจนด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป ทั้งนี้ผลคะแนนดังกล่าว 
ไม่ได้เป็นสิ่งบ่งชี้ถึงการทุจริต หรือกระท าผิดของหน่วยงานแต่อย่างใด แต่เป็นสิ่งที่สะท้องให้เห็นถึงประเด็นที่
หน่วยงานควรปรับปรุง พัฒนา และยกระดับให้ดียิ่งขึ้น อันจะส่งผลให้เกิดธรรมาภิบาลในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและสามารถยกระดับดัชนีการรับรู้การทุจริตต่อไป โดยมีรายละเอียดพอสังเขปดังนี้ 
 

/๑. การวิเคราะห์... 



  
 

-๓- 
 

๑. การวิเคราะห์ผลการประเมิน ITA ขององค์การบริหารส่วนต าบลลุมพุก ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 จากการประเมินผล ITA ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ขององค์การบริหารส่วนต าบลลุมพุก  
พบว่ามีผลคะแนน ๘๕.๒๖ คะแนน อยู่ในระดับผลการประเมิน : A  ดังนี้ 
 

โดยวิเคราะห์ผลการประเมินแต่ละตัวชี้วัด ได้ดังนี้ 
ตัวช้ีวัดของการประเมิน ITA ประเด็นที่ต้องแก้ไข/ปรับปรุง/รักษาระดับ 
แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน (ITA) 
๑. การปฏิบัติหน้าที่                         : ๘๔.๗๒   คะแนน ผลคะแนน IIT พบว่า ประเด็นที่ควรมีการเปิดเผย 

หรือบริหารจัดการให้ดียิ่งขึ้น มีดังนี้ 
- การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบงบประมาณ 

๒. การใช้งบประมาณ                        : ๗๒.๔๑  คะแนน 
๓. การใช้อ านาจ                              : ๗๖.๕๔  คะแนน 
๔. การใช้ทรัพย์สินของราชการ              : ๗๔.๑๘ คะแนน 
๕. การแก้ไขปัญหาการทุจริต                : ๘๐.๓๔ คะแนน 
แบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (EIT) 
๖. ประสิทธิภาพการสื่อสาร                : ๙๑.๑๘   คะแนน ผลคะแนน EIT พบว่า ประเด็นที่ควรมีการเปิดเผย 

หรือบริหารจัดการให้ดียิ่งขึ้น มีดังนี้ 
๑. ปรับปรุงการด าเนินงาน หรือการให้บริการให้มี
ความโปร่งใสมากขึ้น 
๒. เปิดโอกาสให้ผู้รับบริการ ผู้มาติดต่อ หรือผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสียเข้าไปมีส่วนร่วมในการปรับปรุง
พัฒนาการด าเนินงานหรือการให้บริการของ
หน่วยงานให้ดีขึ้น 
๓. ส่งเสริมการเผยแพร่ผลงานหรือข้อมูลที่
สาธารณชนควรรับทราบอย่างชัดเจนมากขึ้น 

๗. คุณภาพการด าเนินงาน                  : ๘๘.๘๒   คะแนน 
๘. การปรับปรุงการท างาน                 :  ๘๖.๖๐  คะแนน 
๔. การใช้ทรัพย์สินของราชการ              : ๗๔.๑๘ คะแนน 
๔. การใช้ทรัพย์สินของราชการ              : ๗๔.๑๘ คะแนน 

แบบวัดการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (OIT) 
๙. การเปิดเผยข้อมูล                        :  ๘๒.๗๙  คะแนน ผลคะแนน OIT พบว่า หน่วยงานสามารถด าเนินการ

ได้ครบถ้วนตามตัวชี้วัดและหลักเกณฑ์การประเมิน 
ITA โดยสามารถบรรลุความส าเร็จในการเป็น
หน่วยงานต้นแบบด้านคุณธรรมและความโปร่งใส
ให้แก่หน่วยงานอ่ืนๆ ได้ ทั้งนี้ อาจมีรายละเอียดบาง
ตัวชี้วัดที่จ าเป็นต้องให้ความส าคัญในการก ากับดูแล 
หรือส่งเสริมการท างานอีกเพียงเล็กน้อยเพ่ือยกระดับ
คุณภาพในการด าเนินงานเพ่ิมขึ้น คาดหมายได้ว่า 
หากหน่วยงานยังมีกลไกการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
หน่วยงานจะสามารถสร้างผลสัมฤทธิ์ในการ
ด าเนินงานที่น ามาสู่ความเชื่อมั่นศรัทธา และสร้าง
ความไว้วางใจแก่สาธารณชนได้มากยิ่งขึ้นต่อไปใน
อนาคต 

๑๐. การป้องกันการทุจริต                  :  ๘๐.๓๔ คะแนน 
 

 



  
 

-๔- 
 

 จากตารางวิเคราะห์ผลการประเมินแต่ละตัวชี้วัดดังกล่าวข้างต้นนั้น แสดงให้เห็นว่า องค์การบริหาร
ส่วนต าบลลุมพุก สามารถด าเนินการได้ครบถ้วนตามตัวชี้วัดและหลักเกณฑ์การประเมิน ITA โดยสามารถบรรลุ
ความส าเร็จในการเป็นหน่วยงานต้นแบบด้านคุณธรรมและความโปร่งใสให้แก่หน่วยงานอ่ืนๆ ได้ ทั้งนี้ อาจมี
รายละเอียดบางตัวชี้วัดที่จ าเป็นต้องให้ความส าคัญในการก ากับดูแล หรือส่งเสริมการท างานอีกเพียงเล็กน้อย
เพ่ือยกระดับคุณภาพในการด าเนินงานเพิ่มข้ึน คาดหมายได้ว่า หากหน่วยงานยังมีกลไกการพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่อง หน่วยงานจะสามารถสร้างผลสัมฤทธิ์ในการด าเนินงานที่น ามาสู่ความเชื่อมั่นศรัทธา และสร้างความ
ไว้วางใจแก่สาธารณชนได้มากยิ่งขึ้นต่อไปในอนาคต ทั้งนี้ ประเด็นที่ควรมีการเปิดเผย หรือบริหารจัดการให้ดี
ยิ่งขึ้น ซึ่งเป็นมารการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสภายในหน่วยงานเพื่อรักษาระดับหรือยกระดับให้ดี
ยิ่งขึ้น โดยมีรายละเอียดการวิเคราะห์ผลการประเมินฯ ดังนี้ 

(๑) ปรับปรุงการด าเนินงาน หรือการให้บริการให้มีความโปร่งใสมากข้ึน 
(๒) เปิดโอกาสให้ผู้รับริการ ผู้มาติดต่อ หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เข้าไปมีส่วนร่วมในการ 

ปรับปรุงพัฒนาการด าเนินงาน หรือการให้บริการของหน่วยงานให้ดีขึ้น 
(๓) ส่งเสริมการเผยแพร่ผลงานหรือข้อมูลที่สาธารณชนควรรับทราบอย่างชัดเจนมากข้ึน 

 
 ฉะนั้นแล้ว เพื่อให้การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส (ITA) ขององค์การบริหารส่วนต าบลลุมพุก 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ บรรลุตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ จึงควรพิจารณาและเร่งรัดด าเนินการน าผล
การวิเคราะห์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส (ITA) ขององค์การบริหารส่วนต าบลลุมพุก ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ดังกล่าวมาปรับปรุง พัฒนา และรักษาระดับหรือยกระดับให้ดียิ่งขึ้นในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖  โดยมีข้อเสนอแนะและมาตรการเพ่ือขับเคลื่อนการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสภายใน
หน่วยงาน ซึ่งสอดคล้องตามผลการวิเคราะห์การประเมินฯ โดยก าหนดเป็นมาตรการและแนวทางต่างๆ ซึ่ง
จ าแนกตามการวิเคราะห์ผลการประเมินฯ ได้ตามหัวข้อที่ ๒ ข้อเสนอแนะในการพัฒนาคุณธรรมและความ
โปร่งใสในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ดังนี ้
 

๒. ข้อเสนอแนะในการพัฒนาคุณธรรมและความโปร่งใสในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
จากการประชุมประจ าเดือน สิงหาคม ๒๕๖๕  ขององค์การบริหารส่วนต าบลลุมพุก เมื่อวันที่ ๘ 

สิงหาคม  ๒๕๖๕ คณะผู้บริหาร หัวหน้าส านักปลัด,ผู้อ านวยการกอง,พนักงานส่วนต าบลและเจ้าหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลลุมพุก ได้ร่วมกันพิจารณาเพ่ือก าหนดมาตรการในการส่งเสริมคุณธรรมและความ
โปร่งใสขององค์การบริหารส่วนต าบลลุมพุก ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ดังนี้ 
มาตรการ/แนวทาง วิธีการด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา

ด าเนินการ 
การติดตามผล 

๑. โครงการจัดท า
มาตรการส่งเสริม
คุณธรรม ความ
โปร่งใส และการ
ป้องกันการทุจริต
ภายในหน่วยงาน 
(มาตรการที่ ๑ การ
ปรับปรุงการด าเนิน 

๑. แต่งตั้งคณะท างาน
การจัดท ามาตรการฯ 
๒. ประชุมคณะ 
ท างานเพ่ือด าเนินการ
จัดท ามาตรการฯ 
๓. มอบหมายให้
ส านัก/กอง/ เป็น
ผู้รับผิดชอบในการ 

ส านักปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลลุ
ลุมพุก 

ม.ค. – มี.ค. 
๒๕๖๖ 

รายงานผลการ
ด าเนินการและ
เอกสารต่างๆ ตาม
ตัวชี้วัดที่ ๑๐ การ
ป้องกันการทุจริต 
เพ่ือน าไปเผยแพร่
บนเว็บไซต์ของ
องค์การบริหาร 



  
 

มาตรการ/แนวทาง วิธีการด าเนินการ ผู้รับผิดชอบ ระยะเวลา
ด าเนินการ 

การติดตามผล 

งาน หรือการ
ให้บริการให้มีความ
โปร่งใสมากข้ึน) 

ด าเนินการ   ส่วนต าบลลุมพุก 

๒. การปรับปรุงระบบ
การท างานและการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการ
สื่อสาร ภายใต้แนวคิด 
“Smart Local : 
ท้องถิ่นวิธีใหม่” 
(มาตรการที่ ๒ การ
เปิดโอกาสให้
ผู้รับบริการ ผู้มา
ติดต่อ หรือผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียเข้าไปมีส่วน
ร่วมในการปรับปรุง
พัฒนาการด าเนินงาน
หรือการให้บริการของ
หน่วยงานให้ดีขึ้น) 

๑. จัดตั้งศูนย์ Smart 
Local  
๒. แต่งตั้งเจ้าหน้าที่
ประจ าศูนย์ Smart 
Local 
๓. จัดอบรมให้ความรู้
แก่เจ้าหน้าที่ 
๔. แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ 
ประชาสัมพันธ์ประจ า
ชุมชน 
๕. ด าเนินการ
ประชาสัมพันธ์ผ่านทุก
ช่องทางการสื่อสาร 
๖. ด าเนินการส ารวจ
ความพึงพอใจ 

ส านักปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลลุ
ลุมพุก 

ตลอดปี 
๒๕๖๖ 

รายงานผลการ
ด าเนินการในที่
ประชุม
ประจ าเดือนของ
องค์การบริหาร
ส่วนต าบลลุมพุก 
 

๓. การพัฒนาระบบ 
Website&Facebook 
ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลลุมพุก เพื่อ
การสื่อสารองค์กร 
(มาตรการที่ ๓ การ
ส่งเสริมการเผยแพร่
ผลงานหรือข้อมูลที่
สาธารณชนควร
รับทราบอย่างชัดเจน
มากขึ้น) 
 

๑. แต่งตั้งคณะท างาน
การพัฒนาระบบฯ 
๒. ประชุมคณะท างาน
เพ่ือด าเนินการพัฒนา
ระบบฯ 
๓. มอบหมาย/จัด
อบรมให้ความรู้แก่
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ
ระบบฯ (Admin) หลัก
ของหน่วยงาน 
๔. ด าเนินการ
ประชาสัมพันธ์ผ่านทุก
ช่องทางการสื่อสาร
เป็นระยะๆ และ
สม่ าเสมอ  

ส านักปลัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลลุ
ลุมพุก 

ม.ค. – มี.ค. 
๒๕๖๖ 

รายงานผลการ
ด าเนินการในที่
ประชุมป
ประจ าเดือนของ
องค์การบริหาร
ส่วนต าบลลุมพุก 

 
 

 
 
 



  
 

 
 
 
 
 

          
  
 



  
 



 


